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mensacene 040 __3
tariosa 14 DIC. 2022

Sra. Presidenta de la Funcién Legislativa

Doctora Florencia Lépez

Sefiora Presidenta:
Elevo a la consideracion de los y las representantes del Pueblo de la Provincia de La
Rioja el presente proyecto de ley, movido por las consideraciones que a continuacion
me permito exponer.

La Provincia de La Rioja sanciona su Constituciéon el 23 de marzo de 1855, con
estricto acatamiento del sistema representativo y republicano, como condicion para
que el gobierno federal garantice el goce y ejercicio de sus instituciones conforme al
articulo 5° de la Constitucion Nacional de 1853. Este acto juridico de- 1855 tiene como
fundamental antecedente el del 1° de marzo de 1820, que el historiador BAZAN (1.992)
destaca en estos términos: E/ sisfema directorial centralista creado por el Congreso de

Tucuman...estaba desgastado y desacreditado...El exceso de centralismo tornaba
halagiiefia la idea de federalismo levantada por Artigas, Ramirez y Lépez. Desde ese
momento quedo sellada fa suerte del Directorio. Poco después el director supremo,
Rondeau seria derrotado en Cepeda...El gobiemo nacional entré en estado de
disolucion...El 1 de mayzo La Rioja se constituy6 en provincia independiente hasta la
reunion del Congreso| bajo la forma federal proclamada por los demas pueblos
hermanos. La asamblea eligié gobemador intendente al antiguo jefe de Arribefios y

primer jefe del Ejército Auxiliar del Perti, coronel mayor Francisco Anfonio Ocampo’.

1 BAZAN, Armando (1992) Historia de La Rioja. Buenos Aires, Editorial Plus Ultra




@ # i _

]
L e e T

FUNCION EJECUTIVA PROVINCIAL

Las reférencias histéricas enunciadas de ninguna manera agotan el esfuerzo
institucional en que er cada momento histérico hombres y mujeres de esta Provincia
consolidaron el ideario federal, rebelde y esencialmente trascendental, por lo que la
presente iniciativa se suma a un proceso de maduracion de dos siglos que —siguiendo
las palabras de MERGADO LUNA, se diria que constituye un pronunciamiento y una
definicién personal frente a la vida y a través del derecho?.

Desde el punto de vista juridico, la Constitucién es un obvio documento fundamental
de un Estado, pero a la vez corresponde considerarla en su aspecto de verbo motor o
como factor de estructuracion de una sociedad que proyecta su realizacién conforme
a su ideario soberano |con vocacién de servicio. En este sentido la doctrina explicita
que, mengua de considerar su dimensién juridica de norma de normas, también es
necesaria la valoracién de su dimension politica (forma de formas). En el proemio de
la Constitucién reformada en 1.986, el presidente de la Convencion Constituyente Dr.
Domingo Tulian, afirmaba: Esta es la Constitucién Politica de los riojanos. Lo es porque
a ellos se dirige y de eflos emana. La Constitucién es un libro def pueblo. Su lenguaje
ha de ser sencillo y su| estilo directo. Al mismo tiempo es una obra de alta técnica en
la formulacién de los derechos y en el ordenamiento y articulacién de las instituciones
def Estado.

En igual sentido, Jogquin Victor Gonzalez sostuvo que la Constitucion es un orden
del Pueblo, como tal, y no como una agregacion resultante del convenio; si tomamos
al pueblo como una masa compacta e intima que erige en ley fundamental bajo formas
reputadas convenientes, los principios permanentes del derecho y la moral, lo que
generalmente resulta \después de una larga experiencia; entonces fundamos Ia
sociedad y el Estado sobre base sélidés, inamovibles; entonces podran cambiarse las

formas establecidas, podré alterarse el orden de esos mismos derechos o la manera

2 MERCADO LUNA, Ricardo {1980} Derecho Constitucional. Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea.
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de ejecutarios, pero de ningtin modo se atacara la base de /a justicia y el derecho como
principios de la conciencia®.

Es importante asumir que las constituciones de los diferentes Estados, representan
el resultado de un proceso plural, que no finaliza con la clausura de las sesiones de la
asamblea constituyente, sino que permanece constantemente abierto porgue en los
ordenamientos de nuestro tiempo, la interpretacion de la Constitucion constituye la
sociedad abierta y resulta por ella, a su vez, siempre constituida. Es la esencia del
Derecho constitucional y la Constitucion, en consecuencia, es expresion del esfado de
fa cultura de un pueblo, que necesariamente es un proceso dindmico. El preambulo
de la Constitucion riojana emplea el término cultura en dos parrafos de su redaccion,
el primero asociado a la familia valorada como la célula basica de fa sociedad yraiz

de su grandeza como &mbito natural de la cultura Y la educacion y el segundo

relacionado con la historia de nuestra provincia proyectada hacia el ambito nacional y
latinoamericano: Procyramos consolidar fos intereses historicos de nuestro pueblo y
vigorizar fas expresiones de la cultura regional como base de la identidad popular y
condicion de la unién nacional y latinoamericana.

La centralidad del elemento cultural la destaca HABERLE (2007; 1997) en la ciencia
constitucional de nueeros dias®*. En la misma linea de pensamiento FERREYRA
(2013) sefala: Toda constitucién posee o aspira a poseer una comprensién cabal de
la realidad politica; ciertamente, dicha comprension involucra un estado de cosas ideal
pensado por el legislador constituyente. Los datos del mundo fisico deben formar parte

de la constitucién. En consecuencia, la idealidad constitucional tiene que observar un

i

3GONZALEZ, Joaquin Victor (2.003) La Revolucidn, Cérdoba, Editorial Alta Cérdoba Impresos

4 Peter Haberle, (2007), £/ Estado Constitucional, Buenos Aires, Astrea; (1997);Furopdische Rechtskultur,
Versuch einer Anndhrung in zwblf Schritten, Baden-Baden.
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minimo de respeto por lo que es, tal cual es, porque si no puede tener concrecion en
fa realidad, fa creacion normativa no se sustenta en un fundamento racionaP.

Es evidente que la apeftura hacia criterios interpretativos mas realistas, que incorporan
las dimensiones histoticas y culturales a |a tarea de desentrafiar el alcance de los
textos, implican una mayor responsabilidad del jurista, que se erige en un custodio de
la voluntad politica del|soberano atendiendo a la dinamica de la sociedad.

En esta linea argumentativa afirma MONTBRUN (2.014) que desde el punto de vista
cuttural nuestros decisores politicos estan muy acostumbrados a actuar rapidamente
sobre las situaciones que identifican como problematicas, pero, en muchos casos, esa
actuacion no esta basada en un cabal y profundo analisis de la misma sino mas bien
en una reaccion de tipo espasmdédico®. En la misma linea, en la reciente cuarta sesion
del ciclo de conversacion sobre el proceso constituyente chileno y, la experiencia
latinoamericana, decia| FERREYRAque las constituciones se editan por lo general en
tiempo de pazy, sus reformas representan al pasado, al presente y proyectan el futuro,
dando cabida a las difdrentes generaciones.

Por ende, estamos convencidos que el tiempo es el espacio para la transformacioén y
aun, a pesar de la pandemia no nos podemos substraer del tiempo que nos exige estar
prestos para una reconstruccion general del entramado social e institucional en clave
de una nueva solidaridad humana.

En conclusién, adherimos a la idea que fa constitucién sefiala un vital y concreto punto
de inflexién. Es decir:| por un lado, revela y exhibe la finalizaciéon del proceso de
construccion politica del Estado; y por otro, estructura las bases para el arranque y
apoyo de todo su edificio juridico-normativo. La constitucion, af captar la supremacia

1

SFERREYRA, Rall Gustavo (2013) Sobre fa Constitucidn, concepto, composicion y mecanismos DE. Revista de
Derecho Politico N.2 86, eneroqabril 2013, pags. 327-378
® MONTBRUN, Alberto (2014). Percepcién de la realidad y enfoque sistémico. Material de estudio y analisis de

los asistentes de la Maestria en Administracién Publica, La Rioja, Argentina.

https://www.youtube.com/w atch?v=p0st8 3ROCI&t=2776s.
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de la ciudadania inserfada en un Estado obligado a su respeto Yy promocién, pone al

descubierto por comp) to /a identidad comunitaria. La constitucién posee normas de
adaptacion y normas cFe estimulo. Por las primeras, da cobertura a la realidad que la

antecede y que se dispone a cobifar en tiempo presente. Por las segundas, trata de
proponer, de modo ideal, una realidad que prometedoramente puede cumplirse. La
comprension mas acabada o inacabada de ambos tipos de normas permite distinguir,
con bastante certeza, el grado de cultura alcanzado por un pueblo8.

Con el retorno de la democracia en 1983, se reactiv el espiritu de reforma y, el 28 de
diciembre de 1984 el Gobernador ricjano Carlos Menem remitid a la Camara de

Diputados el Mensaje N.° 84, en el que exponia su posicidn con respecto al proceso
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de reforma que se habia iniciado en 1965 destacando que reformar la Carta

Fundamental de la Provincia...por el érgano y el procedimiento establecidos por la
propia Constitucién, cuando la funcion legislativa estaba gfercida por una Asamblea de
legitimos representantes del pueblo, en 1965 (y) El vigor del mandamiento legaf
permanece incolume no obstante esta lamentable historia de irrupciones seriadas de
la prepotencia oligarquica. Como lo sefialan los fundamentos de Ia Ley 3.629/76, al
discutirse la vigencia de la decisién de Ia reforma constitucional, una ley no pu_ede ser
derogada sino por un acto que tenga la misma entidad juridico-politica, y cabe
consignar que no se ha registrado hasta la fecha, en el caso de fa Ley 3.136/65,
disposicién legislativa legitima que Ia derogue. Se agrega asi, a la vigencia de Ia Ley,
una exigibilidad politica renovada por el pronunciamiento popular, de llevar a cabo Ia
reforma constitucional,

MERCADO LUNA calificé a la nueva Carta Magna de la siguiente manera: Esta
Constitucion.. fue sin |duda ia que tregistré los tonos mas alfo de solemnidad,

comparada con las anteriores: la creacién de Ia bandera, el predmbulo y un proemio

SFERREYRA, Raii Gustavo (20113} Sobre Ia Constitucicn, conceplo, composicion y mecanismos DE. Revista de
Derecho Politico N.2 86, enero-abril 2013, pdgs. 327-378
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con el que se dio a publicidad®. Seglin STOLLER, /a Constitucion riojana de 1986, a la
que gusto en denominar “de la democracia”y “de los derechos humanos’, ha planteado
un estado provincial absolutamente nuevo en el concierfo de las otras provincias
argentinas, porque harofo con la tradicional division tripartita del poder, y dejando de
lado esa conceptualizacion datada en 1750 -con Montesquieu- estanco y cerrada, se
ha enrolado en una postura evolucionada que piantea que el Estado es uno solo y su
poder, sus obligaciones, administracion, Y servicios, estan distribuidas en “funciones”
a desarrollar, y de esa manera sin organismos cerrados, ni separados, sino todos
coordinados y trabajando de consuno, pueden crearse o instalarse distintas y mas
funciones en el Estado|provincial® Por su parte, FRIAS afirmé que La Rioja tiene cierto
énfasis: sea por la imponente cordillera del Velasco, sea por los “comicios y
entreveros” de que escribié Félix Luna, sea por una historia de honor y coraje
sabiamente reconstruida por Armando R. Bazén. El énfasis ha vuelto al preambulo. Ef

estilo es el de los "man:festos de los pueblos” de la Independencia. Se proyectan sobre
el las sombras fundan

es de Juan Facundo Quiroga, opinablemente acompafiado por
Angel Pefaloza y Felipe Varefa''.En el Proemio del Dr. Tulidn se destaca: Esta Carta
Fundamental supera viejas concepciones que la humanidad ya ha dejado atrés y
consagra un sistema politico inspirado en Ila solidaridad social, al tiempo que avanza
en el fortalecimiento de|los principios de la Repablica ¥ de la participacién democrética.

Después de la reforma de 1986 se sucedieron las reformas del afio 1998, 2002 y
2008, incluidas tres enmiendas con resultados dispares que configuraron lo que
algunos juristas denominan periodo reactivo'?, dado al estrecho vinculo de las

reformas con circunstancias emergentes en contextos de crisis institucional.Estas

9 MERCADO LUNA, Ricardo {2.900) Derecho Constitucional Provincial. Buenos Aires, Argentina: Ed. Ciudad
Argentina.

WSTOLLER, Enrique (2008) Historia Constitucional Riojana, Cérdoba, Argentina: Editorial Lerner.
1 FRIAS, Pedro (1986). La nueva Constitucidn de La Rioja, en “El Derecho”, T. 119, N2 6.578, Bs. As.

12GOYOCHEA, Pedro Oscar (2 020) Derecho Constitucional de La Rioja. Catamarca, Argentina Ed. Ediciones
Artesanales Capaciian
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reformas terminaron |apartadas de la originaria isonomia propuestas por los

constituyentes de 1.986, que perfilaron los institutos constitucionales moldeandolos en

clave de igualdad. Con referencia a esto, es esclarecedora la posicion de FERREYRA

cuando afirma que /a isonomia tiende a que se realice un trato semejante,

fundamentalmente, por parte del Derecho del Estado. Puesto el Derecho en el mundo

en concreto, la constitucion de una Republica, los hombres deben ser tratados por

fgual y su destino respecto del trato igualitario debe ser semejante. Siempre que se

encuentren en sem efantes  condiciones, el principio elimina el tratamiento

irrazonablemente distinto entre ellos. Una republica sélo puede ser una reptiblica de

seres humanos iguales en fos términos dichos. Sin embargo, la igualdad ante el

Derecho no resuelve la igualdad en las oportunidades sociales que podria tener el

individuo. Tampoco la|justicia social. Quienes dominan el aparato productivo de un

Estado, por regla, tepdran mayores posibilidades para generar las normas del

Derecho; también, por
isonomia, por lo tanto,
el Estado constituciona

En conclusion, la Con
y politica colectiva que,
imbuida del constitucid

riojana nos guia en el ¢

lo general, en su propio beneficio o provecho insolidario. La
indicara una igualdad ante las normas juridicas producidas en
3.

stitucion de La Rioja, es la expresién de una construccién social
en su desarrollo institucional, consolidé una democracia sélida
nalismo social. En el contexto del siglo XX, la Constitucion

camino de la realizacion personal y comunitaria, pero también,

nos exige como dirigentes responsables de un destino comun, a ir en busca de quienes

carecen de suficiente

sus necesidades.

Ese oido atento exig

protagonizar un nuevo

isibilidad normativa y que nos reclaman tener el oido atento a

i

ira de una renovada sensibilidad social, que nos impulse a

tiempo para La Rioja que contribuya a mejorar la calidad de

BFERREYRA, Rati Gustavo (20

UNED. Revista de Derecho Polii

17) Gobernar es igualar. fsonomig, oportunidades y justicia social en la Argenting,
Fico N.2 99, mayo-agosto 2017, pags. 435-473
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vida de las riojanas y ri
regimen de libertad y jt

Por las razones expy
los blogues, el acomps

la necesidad de la refo

DVINCIAL

jojanos en un verdadero federalismo sustentable y un definitivo
ysticia social.

estas solicitamos a los legisladores y las legisladoras de todos
iflamiento al presente Proyecto de Ley que propicia se declare
rma PARCIAL de la Constitucion de La Rioja.




LA CAMARA DE DIP!

ARTiCULO 1°.- DECL/
Constituciéon de la Pro
1987 y reformas de los
presente Ley.

ARTICULO 2°.- OBJE
auténtica expresién de
del logro de los siguien

a) Garantizar a los

FUNCION EJECUTIVA PROVINCIAL

JTADOS DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARACION. Declarase la necesidad de la reforma parcial de la
vincia de La Rioja, sancionada en 1986, con la enmienda de
5 afios 1998, 2002 y 2008, con los alcances que establece la

TIVOS. La Constituciéon de la Provincia de La Rioja, como
la voluntad soberana del pueblo, podra ser reformada en miras

tes objetivos generales:

riojanos y riojanas el goce de los derechos que permitan la

completa realizacion d
b)

Promover accioi|

sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones.
es de proteccidn y resguardo de la perspectiva de género, en

procura de una sociedad mas justa y libre.

c)

Reorganizar las| funciones estatales de modo que fomenten la vocacién del

verdadero federalismo,| libertad y justicia social.

d)

Consolidar la democracia basada en la participaciéon popular y |a igualdad de

oportunidades para todos los riojanos y riojanas.

e)

funciones publicas €l

Profundizar la I{ligencia del principio de alternancia en el ejercicio de las
lectivas y cargos publicos, asi como la periodicidad vy

responsabilidad de quienes las ejercen en el ambito Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

f) Promover un Est
la asuncion del destino
bienestar general.

ARTICULO 3 °.- FA
Convencion Constituye

a) Efectuar las modifica
que considere pertinen
en el Articulo 4°.

comun y conjunto de toda la poblacion riojana, para el logro del

CULTADES DE LA CONVENCION CONSTITUYENTE. La

nte podra:

iciones, incorporaciones o derogaciones del texto constitucional

tes, respecto de los puntos cuyo analisis y debate se habilita

ado de Solidaridad Social y desarrollo sustentable que fomente
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b) Efectuar la re nume
a raiz de las reformas

las compatibilizaciones

¢) Sancionar las claus
reformas introducidas.

d) Desde un enfoque tr;
en su redaccién la pers

ARTICULO 4°.- PUN

avocarse al debate de

Periodicidad de las tr

Paridad de Género:
Consagracion const
conectividad.

Libertad de Expresié

[CIAL

racion de capitulos, articulos e incisos que resulte procedente,
introducidas al texto constitucional, como asi también, realizar
necesarias en la denominacién de sus capitulos.

ulas transitorias que fueren necesarias para la vigencia de las

ansversal, revisar el texto constitucional a los fines de introducir
pectiva de género.

TOS DE REFORMA: La Convencion Constituyente podra
los siguientes puntos centrales:

es funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa y Judicial.
n los cargos electivos.

tucional de los derechos al agua, a la energia y a la

IP y. Gobernanza.

Constitucionalizacién de la coparticipacion municipal primaria.
Constitucionalizacion de la renta basica universal

En virtud de lo expuesto la

tratar de manera siste
1)

social en perspectiva

programaticas y opera
2) Principios de
constitucionalidad y d
3)

del Estado conjuntam
soberania alimentaria.
4) Derechos de U
5) Educacion: Co

de politicas publicas re
Derecho al dep

6)

Preambulo: re;g

Convencién Constituyente se encuentra habilitada para
atica los siguientes puntos de la Constitucion:
rmulacion incorporando la perspectiva de género y la justicia

rganizacion Politica: sede de las autoridades; control de
convencionalidad; la responsabilidad del Estado

Yy no renovables; a internet y los derechos de cuarta generacion
mbiente incorporando el desarrollo sostenible y el compromiso
ente con la sociedad en la lucha por el cambio climatico; la

suarios y Consumidores

nsolidacion de la responsabilidad del Estado en la formulacién
feridas al sistema educativo

orte

pro homine como pauta interpretativa de las normas -
t;/as que conforman el texto constitucionat.

.

Reconommlenfo de los siguientes derechos: al agua, a la energia generada
por fuentes renovables

: fortalecer al medio ar
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7} Salud Publica: [Composicion del sistema de salud provincial, su gobernanza,
integracion, perfil y contexto de emergencia.

8) Régimen Econémico-Financiero: Disposiciones sobre administracion
financiera del sector pdiblico provincial, que afiance la transparencia y el acceso a la
informacién publica; fo| alecer los objetivos del desarrollo econémico y social en clave
de sustentabilidad; presupuesto participativo; renta basica universal

9) Derechos Politicos y Régimen Electoral: Justicia Electoral; Consulta Popular
10) La Periodicidad en las tres funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa y
Judicial con limitacion ﬂempora| y alternancia de los mandatos y cargos

11) Funcién Legist'ativa: limites a la reeleccion. _

12) Funcién Ejecutiva: actualizacion de facultades y atribuciones _

13)  Funcidén Judicial: requisitos y condiciones para ser juez/jueza; integracion del
Tribunal Superior de Justicia; control de convencionalidad; jurisprudencia obligatoria,;
periodicidad de jueces/juezas y del Ministerio Publico; reformulacion de la competencia
originaria; escuela judi(f:ia[; Consejo de la Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento.
14) Incorporacion de la Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes.

15) érganos de Fiscalizacion y Asesoramiento: Tribunal de Cuentas limites a [a
reeleccidn; Fiscal de Estado periodicidad y limites a la reeleccion.

16)  Funcion Municipal: coparticipacion municipal rango constifucional; limites a la
reeleccion en los mandatos del Departamento Deliberativo; cartas organicas,
atribuciones; replantec de las causales de intervencion a los municipios.

17) Reforma Constitucional: nimero y forma de eleccién de constituyentes.

ARTICULO 5°.- LIMITES A LA CONVENCION. La Convencién Constituyente no
podra, bajo pena de n+|idad absoluta, introducir otras modificaciones, derogaciones o

agregados a la Constitucién Provincial que las expresamente habilitadas en la -

presente ley; estando r'alenamente facultada para reformar o no los puntos habilitados

asi como para hacerlo|del modo que entienda méas oportuno y conveniente.

ARTICULO 6 ° .- CONVOCATORIA A ELECCION. Autorizase a la Funcion Ejecutiva
a convocar al pueblo de la provincia para la eleccién de los y las Convencionales
Constituyentes que reformaran la Constitucion Provincial.

ARTICULO 7 ° .- CONVENCIONALES CONSTITUYENTES. Los y las Convencicnales -
seran elegidos en forma directa por el pueblo de la Provincia, en cuyas listas se
respetara la paridad de género. Cada uno de los Departamentos del territorio de la
provincia constituira un distrito electoral Gnico para la eleccién de los y las
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constituyentes, distribuyéndose y adjudicandose las bancas del modo previsto por el
Articulo 87° de Ia Constitucion Provincial.

ARTICULO 8 ° .- SEDE DE LA CONVENCION. La Convencion Constituyente se
instalara en el Depaﬂa‘mento Capital, e iniciara su labor dentro de los sesenta (60)
dias posteriores a la proclamacion de los Convencionales Constituyentes.

JNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION. La Convencion
4 con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes y se
miento por el Reglamento Interno de la Camara de Diputados

ARTICULO 9 ° .- FL
Constituyente sesionar
regird para su funciona

de la Provincia, qued
necesarias, a los fines

ARTICULO 10 ° .

Constituyentes, percibi
dure la misma, equive

provincial. La estructu
Camara de Diputados ¢

ARTICULO 11 ° .~ F
Ejecutiva a realizar lo

ando facultada para dictar las disposiciones reglamentarias
de su adecuacion. -

COMPENSACION ECONOMICA. Los/as Convencionales
irdn una compensacion econdémica por su funcién y mientras
lente a la remuneracion mensual que percibe un diputado
ra y personal de la Convencion Constituyente sera el de la
de la Provincia de La Rioja.

PREVISION PRESUPUESTARIA. Autorizase a la Funcién
5 gastos que demande la ejecucidn de esta Ley, pudiendo

efectuar las reestructuraciones y modlfcaclones presupuestarias que resulten

necesarias para ese fir
~ ARTICULO12° .- Lag

ARTICULO 13 ° .-
archivese.

C

| -
resente Ley entrara en vigencia el dia de su publicacion.

omuniquese, publiquese, insértese en el Registro Oficial y




